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Eessona

Eestis moodustati raudteednnetuste uurimisiksus 31. martsil 2004, kui samast
kuupaevast kehtima hakanud ,,Raudteeseadus” jdustas ,,Raudteede ohutuse direktiivi
2004/49/EU kohased normatiivid. Raudteednnetuste uurimisiiksuse moodustamisega
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kriisireguleerimise osakonnas alustati
raudteednnetuste ohutusjuurdluste labiviimisega. Enne seda oli kriisireguleerimise
osakonnas tegev juba lennudnnetuste uurimistksus ja hillem veel lisandunud
laevadnnetuste uurimistksus. Kuivérd ohutusjuurdlused olid kriisireguleerimise
osakonna pdhifunktsioonidega ndrgalt seotud, siis moodustati 1. jaanuaril 2012 sama
ministeeriumi uus struktuuritiksus: Ohutusjuurdluse Keskus (OJK). OJK uurib laeva-,
lennu- ja raudteednnetusi ning intsidente.

Raudteednnetuste ja intsidentide ohutusjuurdluste korraldamises toimusid viimased
suuremad muudatused, kui 31. oktoobril 2020 jéustati ,Raudteeseaduses® Eesti
oigusruumi kohaldatud Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiivi (EL) 2016/798
satted. Kooskdlas direktiivis satestatuga on Eestis raudteeohutust mdjutavateks
juhtumiteks tdsine dnnetusjuhtum, dnnetusjuhtum ja vahejuhtum. Muud siseriiklikud
oigusaktid on samuti kooskdlas direktiivi 2016/798 nduetega, mis on Uhtlasi aluseks
ohutusjuurdluse labiviimisele. Ohutusjuurdluse Keskus on ainuke organ, millel on
Oigus viia labi ohutusjuurdlusi. Kdik ohutusjuurdlused toimuvad séltumatult Ukskoik
millisest teisest sama juhtumi uurimisest.

Ohutusjuurdluse Keskusele saabusid aasta jooksul teated ohutusrikkumistest nii
raudtee-ettevotetelt kui ka Hairekeskuselt. Kdigi juhtumite kohta toimusid esialgsed
hindamised. Anallusiti nii raudteede taristu- kui ka veoettevotete poolt kogutud ja
koostatud materjale. Materjalid on sailitatud digihaldussiisteemis Delta. Ukski juhtum
ei kvalifitseerunud aasta jooksul selliseks, mille kohta OJK oleks pidanud avama
ohutusjuurdluse.
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1. Sissejuhatus ohutusjuurdluse asutuse kohta

1.1 Oiguslik alus

Raudteeliiklusdnnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdlusi hakati Eestis korraldama
alates 31. martsist 2004, kui jdustusid muudatused ,Raudteeseaduses”, millega said
kohaldatud Euroopa Parlamendi ja No&ukogu ,Raudteede ohutuse direktiivi®
2004/49/EU satted. Ohutusjuurdlusega hakkas tegelema sellest hetkest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  kriisireguleerimise ~ osakonnas = moodustatud
raudteednnetuste uurimisuksus.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  kriisireguleerimise  osakonnas
tegutsenud laeva-, lennu- ja raudteednnetuste uurimistksused liideti Uhtseks
multimodaalseks Ohutusjuurdluse Keskuseks (OJK) 1. jaanuaril 2012. Selleks
satestati muudatused ,Lennundusseaduses®, ,Meresdiduohutuse seaduses® ja
,Raudteeseaduses”. Ohutusjuurdluse Keskuse Uldised Uhised diguslikud alused on
kehtestatud ,Lennundusseaduses®. Ohutusjuurdluse korraldamine Uksikute
valdkondade kaupa on reguleeritud eelloetletud seadustes.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2016/798, 11. mai 2016,
raudteeohutuse kohta kohaldamine Eesti digusruumi joudis I6pule muudatustega
,Raudteeseaduses”, mis joustus 31. oktoobril 2020. Nende muudatustega viidi Eesti
seadusandlus jalle kooskdlla direktiivis uuendatud méttega. Hilisemad muudatused
,Raudteeseaduses” ei ole olnud seotud ohutusjuurdluste korraldamisega.

Raudteednnetuste ohutusjuurdlus leiab tervikkasitlemist kehtiva raudteeseaduse 2.
jaos pealkirjaga ,Ohutusjuurdlus®. Ohutusjuurdluse temaatika on mahutatud Uheksa
paragrahvi (paragrahvid 47 — 55) sisse.

Seaduse 8§47 ,Ohutusjuurdluse Keskus“ satestab koige olulisemad nduded ja
tingimused OJK toimimiseks. Ohutusjuurdluse Keskus (OJK) on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi struktuuriliksus, mis teostab tdsiste dnnetusjuhtumite,
onnetusjuhtumite ja vahejuhtumite ohutusjuurdlust. OJK on séltumatu ning lahtub
Uksnes seadustest ja muudest &igusaktidest ning Eestile kohustuslikest
valislepingutest nii ohutusjuurdluse teostamisel kui ka sellega seonduvate otsuste
tegemisel. OJK ohutusjuurdlusalase tegevuse Ule teenistuslikku jarelevalvet ei tehta.
Eriteadmisi ndudvate asjaolude selgitamiseks on Ohutusjuurdluse Keskusel digus
kaasata eksperte ja moodustada komisjone. Ohutusjuurdlust teostav ametiisik juhib ja
teostab jarelevalvet ekspertide ja moodustatud komisjonide Ule. Ohutusjuurdlusega
seotud asutused on kohustatud oma padevuse piires osutama OJK-le vajalikku



SR

W OHUTUSJUURDLUSE

[ KESKUS Aastaaruanne 2024

kaasabi. Tooulesannete taitmisel peab ohutusjuurdlust teostav ametiisik esitama
ametitdendi.

Ohutusjuurdluse Keskusele antud soéltumatus on satestatud lisatingimustega
,Lennundusseaduse“ §48 I6ikes 2. Ohutusjuurdluse Keskuse juhataja nimetab
ametisse ja vabastab ametist Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul. Ministeeriumi teiste struktuuriiksuste juhtide ametisse nimetamine
toimub ministeeriumisiseselt. Ohutusjuurdluse Keskuse ametnikud nimetab ametisse
ja vabastab ametist ning Ohutusjuurdluse Keskuse tdotajatega sdlmib ja I6petab
toolepingu Ohutusjuurdluse Keskuse juhataja. Lisaks on Ohutusjuurdluse Keskuse
eelarve sdltumatu ja selle kehtestab parlament - Eesti Vabariigi Riigikogu, mis 2024.
aasta kohta satestati riigieelarve seaduse objektikoodiga 20SE070004.
Ohutusjuurdluse Keskuses korraldatavate kodigi kolme transpordiliigi ohutusjuurdluste
labiviimine toimub vastavate valdkonnapdhiste seaduste ja maaruste alusel.

,Raudteeseaduse” §48 ,Raudteeohutust modjutav juhtum“ vdetakse kasutusele
raudteeohutust mojutava juhtumi moiste, milleks on tésine &nnetusjuhtum,
onnetusjuhtum ja vahejuhtum. Kéik raudteeohutust kirjeldavad moisted on defineeritud
identsetena direktiivi 2016/798 artiklis 3 defineeritutega. Siin on kehtestatud ndue, et
tdsises dnnetusjuhtumis ja dnnetusjuhtumis osalenud juhil on vahetult peale juhtumit
keelatud tarvitada alkoholi, narkootilisi, psuhhotroopseid vdi psuhhotoksilisi aineid.
Raudteeinfrastruktuuri-ettevétjal vdi valdajal lasub kohustus likvideerida juhtumi
tagajarjed ja taastada raudteeliiklus vdimalikult kiiresti. Ta peab kontrollima
taastamistodde tdhusust ja vajadusel rakendama meetmeid todde paremaks
korraldamiseks. Vajadusel peavad kohalik omavalitsus ja rilk andma taastamiseks abi.
Jarelevalveasutusele on antud siin digus ule 12 tunni kestva liikluskatkestuse
raudteeliikluse taastamise ajakulu pdhjuste asjakohasust menetleda. Viidatud on
Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse nr 1371/2007 kohaselt raudteeveoettevotja
kohustusele osutada ohvriabi.

,Raudteeseaduse” §49 ,Raudteeohutust mdjutavast juhtumist teatamine® satestab
raudteeohutust mojutavast juhtumist Ohutusjuurdluse Keskusele viivitamata teabe
edastamise kohustuse raudteeinfrastruktuuri-ettevétjate VoI muude
raudteeinfrastruktuuri valdajate ja raudteeveo-ettevétjate ning jarelevalvetoimingute
kaigus teatavaks saanud juhul Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti poolt.
Teave edastatakse avaliku sidevahendi kaudu. Samas satestatakse peale suulise
teate edastamist kirjaliku teate esitamine 6nnetusjuhtumi ja t6sise dnnetusjuhtumi
kohta kolme td0paeva jooksul. Kirjalik teade sisaldab tapsustatud ja kontrollitud fakte
juhtumi kohta. Lisateave dnnetusjuhtumi voi tésise dnnetusjuhtumi kohta edastatakse
samuti koheselt suuliselt ja kolme toopaeva jooksul teabe teadasaamisest kirjalikult.
Vahejuhtumite kohta esitatakse kolme to0paeva jooksul ettekanne, kui OJK seda
kUsib. Satestatud on raudtee-ettevotja kohustus votta tarvitusele koéik abindud
raudteeohutust mojutava juhtumi pdhjuste valjaselgitamiseks. Seaduse sama
paragrahvi l6ige 7 satestab volitusnormi raudteeohutust mdjutavatest juhtumitest
teatamise kohta ministri sellekohase maaruse kehtestamiseks. Volitusnormi kohaselt

6



P

R,
. H
% OHUTUSJUURDLUSE

[ KESKUS Aastaaruanne 2024

on viimane versioon majandus- ja taristuministri maarusest nr 83 ,Ohutusjuhtimise
susteem, ohutusnaitajad, raudteeinfrastruktuuri, -liikluse korralduse ja -ohutuse
nduetele vastavuse kontrollimine, nende aruandlus, vormid ning tahtajad ja
raudteeohutust mojutavatest juhtumitest teavitamine® jdustunud 14. augustil 2023.
Maaruse lisa 11 sisaldab teate vormi tésisest dnnetusjuhtumist vbi dnnetusjuhtumist.
Maaruse lisa 12 sisaldab ettekande vormi vahejuhtumist.

Ohutusjuurdluse Keskus on kohustatud ,Raudteeseaduse® §50 ,Ohutusjuurdluse
algatamine® kohaselt alustama viivitamata ohutusjuurdluse labiviimist, kui on toimunud
tdsine onnetusjuhtum. Muude juhtumite korral kehtib ohutusjuurdluse alustamine
kaalutlusotsuse alusel, mille vastuvdétmiseks on kehtestatud tingimused.
Kaalutlusotsuse tegemisel tuleb arvesse vdétta onnetusjuhtumi vai vahejuhtumi
tdsidust, seda, kas see on dnnetusjuhtumite vdi vahejuhtumite seeriast, mis mdjutavad
susteemi kui tervikut, ja selle mdju raudteeohutusele. OJK voib alustada
ohutusjuurdlust dnnetus- voi vahejuhtumi puhul, mis teatud tingimustel oleks véinud
pdhjustada tdsise dnnetusjuhtumi, samuti Gleeuroopalise raudteesusteemi allsisteemi
vOi koostalituse komponendi tehnilise rikke korral. Ohutusjuurdluse algatamisel vétab
OJK arvesse nii teise likmesriigi ohutusasutuse, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti kui ka raudteeinfrastruktuuriettevétja ja raudteeveoettevétja esitatud taotlusi.
Sama paragrahv maarab otsuse langetamise tahtajaks dnnetusjuhtumi ja vahejuhtumi
ohutusjuurdluse alustamiseks kaks kuud juhtumi kohta teate kattesaamisest. Uhe
nadala jooksul peale ohutusjuurdluse alustamist teavitab OJK sellest Euroopa
Raudteeametit. Ohutusjuurdluse peamiseks seadusekohaseks eesmargiks on
kindlaks teha, kas raudteeohutust mojutava juhtumi pdhjustas tegevus, tegevusetus,
sundmus, tingimus voi nende kombinatsioon ja esitada soovitused, et edaspidi sellist
juhtumit valtida ning raudteeohutust parandada.

Raudtee-ettevotjatel ja kolmandatel isikutel on seaduse §51 ,Ohutusjuurdluse
menetlus® alusel kohustus esitada OJK néudmisel nende valduses olev asjassepuutuv
teave juhtumi kohta. Seadustatud on raudtee-ettevdtja kohustus esitada OJK-le kdigi
tdsiste dnnetusjuhtumite ja dnnetusjuhtumite kohta kogutud materjalid. Vahejuhtumite
kohta esitab raudtee-ettevétjia materjalid, kui OJK seda nduab. Ohutusjuurdluse
Keskus korraldab sundmuspaiga uurimise vdimalikult lUhikese aja jooksul, et puuda
sellega valtida takistusi raudteeliikluse taasavamiseks. Ohutusjuurdlus korraldatakse
voimalikult avalikult, sealjuures on pooltel véimalus anda omapoolseid selgitusi. Sama
paragrahvi 16ige 6 satestab volitusnormi ministri maarusega ohutusjuurdluse korra
kehtestamiseks.

Ohutusjuurdluse Keskusel on raudteeseaduse §52 alusel menetluslikud digused.
Jargnevalt on esitatud ohutusjuurdlust teostava ametiisiku digused loeteluna:
juurdepaas sindmuskohale, veeremile, taristule, liikluskontrolli- ja signaalseadmetele,
samuti teabele ja dokumentidele, muudele seadmetele, salvestistele, ekspertiiside
tulemustele, teistele sama juhtumi uurimiste materjalidele. Kehtestatud on
ohutusjuurdlust teostava ametiisiku digus nduda korvaliste isikute Annetuskohale
ligipadsu piiramist, keelata dnnetuskohal esemete teisaldamine, eemaldamine ja
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havitamine. Samal isikul on o6igus kusitleda juhtumiga seotud raudtee-ettevotete
tootajaid, nduda vajaliku teabe kinnitamist vdi andmist. Koostdo mittelaabumisel voib
ohutusjuurdlust teostav ametiisik teha ettekirjutuse ohutusjuurdluse toimingutega
seotud kohustuste taitmise tagamiseks kohustatud isikule. Ettekirjutuse taitmata
jatmise korral on ohutusjuurdlust teostaval ametiisikul digus rakendada sama
paragrahvi kohaselt sunniraha fuusilisele isikule kuni 1500€ ja juriidilisele isikule kuni
60000¢€.

Oigus teha ohutusjuurdluse kaigus Ohutusjuurdiuse Keskuse poolt ohuhoiatus on
satestatud ,Raudteeseaduses® §53 ,Ohuhoiatus®. Ohuhoiatuse tegemiseks peavad
juhtumi uurimisel ilmnevad faktid ja asjaolud omama tahtsust rohkem kui Ghe
raudteeinfrastruktuuri-ettevotja voi raudteeveo-ettevotja voi Uihe vdi rohkema Euroopa
Liidu liikmesriigi jaoks. Ohuhoiatuse tegemisel hindab OJK avastatud ohutust
mdjutavaid asjaolusid asjassepuutuval raudteeveeremi osal, raudteeinfrastruktuuri
rajatisel, raudteeliikluse korralduses, hooldusmeetmetes, kaitlusprotsessides ning
tehnilistes ja diguslikes normides. Ohuhoiatus sisaldab ainult fakte ja kirjeldusi, kuid
mitte soovitusi ega hinnanguid. Ohuhoiatus edastatakse asjaosalistele ja Euroopa
Raudteeametile.

Piirirajatisel voi selle laheduses toimunud raudteeohutust méjutava juhtumi
ohutusjuurdluse korraldamine on satestatud ,Raudteeseaduses” §54 ,Koostoo teiste
riikide ohutusjuurdlus- ja ohutusasutustega®. Sama paragrahv kehtib ka juhtumi kohta,
kui selle tapset toimumiskohta ei ole kummagi asjaosalise riigi poolt véimalik kindlaks
teha. Selliste juhtumite korral voib vastavalt kokkuleppele korraldada ohutusjuurdluse
kas Uhiselt voi ainult Uhe ohutusjuurdlusasutuse poolt. Kui raudteeohutust mdjutava
juhtumiga on seotud teises liikmesriigis asutatud voi litsentseeritud raudtee-ettevatja
ja samas riigis on registreeritud voi hooldatud juhtumis osalenud raudteeveerem, siis
kutsutakse ohutusjuurdluses osalema selle liikmesriigi uurimisorgan. Talle tagatakse
taielik juurdepaas kogu asjakohasele teabele. Vajadusel voib ohutusjuurdluse
sbltumatust kahjustamata paluda Euroopa Liidu Raudteeametit eriteadmiste alusel
koostddd teha. Satestatud on kogemuste ja arvamuste vahetamine teiste liikmesriikide
ohutusjuurdlusasutustega, mis toimub t66 tbhustamise ja innovatiivse arengu
eesmargil. Koostoo kolmandate riikidega toimub riikidevahelise erilepingu alusel.
Vastastikuste eksperthinnangute programmis osaleb Ohutusjuurdluse Keskus
direktiivi 2016/798 artiklis satestatu kohaselt.

Ohutusjuurdluse Keskus koostab kahte erinevat tllpi aruandeid, mille koostamine on
satestatud ,Raudteeseaduses” §55 ,Ohutusjuurdlusega seonduvad aruanded®.
Kirjaliku aruande teostatud ohutusjuurdluse kohta peab Ohutusjuurdluse Keskus
koostama voimalikult lUhikese aja jooksul ja avalikustama selle viivitamatult, kuid mitte
hiliem kui 12 kuud parast juhtumit. Ohutusjuurdluse aruandes ei anta hinnangut kellegi
suule  vbi  vastutusele. Ohutusjuurdluse aruanne  edastatakse  koigile
asjassepuutuvatele raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatele, raudteeveo-ettevétjatele,
Euroopa Liidu teise liikkmesriigi ohutusjuurdlusasutustele, kannatanutele ja nende
sugulastele, kahjustatud vara omanikele, tootjatele, Paasteametile, tootajate ja
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reisijate esindajatele ning Euroopa Liidu Raudteeametile. Kokkuvatvalt on siin loetletud
komisjoni rakendusmaaruse 2020/572 nduded aruande sisule. Samas on satestatud
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ning asutuste, ettevottete ning
organisatsioonide, kellele Ohutusjuurdluse Keskuse soovitused olid suunatud,
kohustuse esitada OJK-le aruanne iga aasta 1. aprilliks eelmisel aastal tehtud
soovituste pdhjal véetud vbi kavandatud meetmetest. Sama paragrahvi alusel avaldab
Ohutusjuurdluse Keskus iga aasta 30. septembriks oma veebilehel aastaaruande
eelmisel aastal wuuritud juhtumitest, soovitustest ja nende menetlemisest.
Aastaaruande koopia edastatakse Euroopa Liidu Raudteeametile.

Onnetus- ja vahejuhtumite esialgse hindamise kaigus on vahel otstarbekas pdérata
monele juhtumile tavaparasest enam tahelepanu, kuid siiski mitte sedavord, et
alustada ohutusjuurdlust.  Lahtuvalt vdimalikust otstarbekohasusest voib
Ohutusjuurdluse Keskus nende juhtumite menetlemise kaigus koostada arvamuse,
mille edastab asjaosalistele. Arvamus koostatakse lahtuvalt ,Ohutusjuurdluse
kasiraamatu® lisa R3 ,Tunnused raudteednnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdluse
alustamisotsuse vastuvotmiseks voi arvamuse kujundamiseks®. Arvamus soovitusi ei
sisalda.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi pdhimaaruse alusel oli juba 2023. aastal
majandus- ja taristuminister oma kaskkirjaga uuendanud Ohutusjuurdluse Keskuse
pbdhimaaruse. Po&himaarus konkretiseerib seadusega kehtestatud o&iguseid ja
kohustusi, reguleerib OJK suhted, vahekorrad, tlesanded. Ohutusjuurdluse Keskus on
ministeeriumi struktuuritiksus, mis ohutusjuurdluse labiviimisel ja sellega seonduvate
otsuste tegemisel on soltumatu. OJK tegevus toimub kooskdlas ministeeriumi
tookordadega kui digusaktides ei ole satestatud teisiti. Ohutusjuurdluse Keskusel on
oma Kkirjaplank ja tema postiaadress on Tartu maantee 85, 10115 Tallinn. OJK
ulesanne on vastava transpordivaldkonna ohutusjuurdluste korraldamine. Tal on digus
osaleda tema tegevusvaldkondi reguleerivate &igusaktide valjatootamisel ning
muutmisettepanekute tegemisel, OJK tegevusvaldkondadega seotud poliitikate,
strateegiate ja arengukavade, nii siseriiklike kui rahvusvaheliste projektide
ettevalmistamisel ja valjatootamisel. Pdhillesande taitmisel ja selle raames teeb
Ohutusjuurdluse Keskus koostood teiste asutuste, organisatsioonide, uhingute,
ettevotete, eraisikute ja teiste riikide ning rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Minister kinnitab Ohutusjuurdluse Keskuse juhataja ettepanekul teenistujate
koosseisu. Teenistujate teenistusilesanded maaratakse kindlaks ametijuhendites.
Ametijuhendid kinnitab Ohutusjuurdluse Keskuse juhataja. Iga OJK teenistuja vastutab
talle pandud toollesannete Oigusparase, tapse ja Oigeaegse taitmise eest.
Ohutusjuurdluse Keskuse pdhimaarus kuulub raudteednnetuste ohutusjuurdluse
labiviimist mojutava seadusliku raamistiku hulka.

Ohutusjuurdluse Keskus on funktsionaalselt séltumatu ohutusasutusest ja raudteid
reguleerivatest asutustest. OJK Ulesehitus, diguslik struktuur ja otsustamisprotsess on
sbltumatud koigist osapooltest, kelle huvid vdiksid sattuda konflikti talle antud
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ulesannetega, sealhulgas taristu- ja raudteeveoettevdtjast, kasutustasu maaravast
asutusest, labilaskevbime jaotamise asutusest ja vastavushindamis-asutusest.
Ohutusjuurdluse labiviimisel taidab OJK raudteednnetuste ohutusjuurdluse eest
vastutav ametnik juhtivuurija Ulesandeid. Siseriiklikult satestatud OJK sdltumatus on
kooskdlas artikliga 22 direktiivi 2016/798 raudteeohutuse kohta.

Direktiivi 2016/798 nduetega kooskdlas on ohutusjuurdluste korraldamiseks
kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri maarus nr 72 ,Ohutusjuurdluse
kord“. Selle viimane redaktsioon jéustus 06.02.2022, mis on kehtiv ka kaks aastat
hillem. Ohutusjuurdluse kord on uhtne kdigile kolmele OJK kompetentsi kuuluvale
transpordivaldkonnale. Maarusega satestatakse ohutusjuurdluste korraldamiseks
tingimused, mida voétta arvesse lahtuvalt lennundusseaduses, meresdiduohutuse
seaduses ja raudteeseaduses kehtestatud valdkonnapdhistest eranditest. Maarus
satestab transpordilikide kaupa ohutusjuurdluse valdkonnad ja korraldaja. Siin
nahakse ette protseduurid ohutusjuurdluse alustamiseks ja sellest asjaosaliste
teavitamiseks. Soltuvalt juhtumi keerukusest ja tdomahukusest satestatakse
ekspertide kaasamine ja ohutusjuurdluskomisjoni moodustamine. Maarus kehtestab
tingimused ohutusjuurdluse korraldamiseks ja selle eest vastutava juhtivuurija
ulesanded, ohuhoiatuse tegemise, ohutusjuurdluse aruande vormistamise,
allkirjastamise, kinnitamise ja avalikustamise, samuti ohutusjuurdluse I6petamise,
ohutusalaste soovituste menetlemise, vajadusel ohutusjuurdluse taasavamise ja
uuritavate juhtumite arvele votmise korra. Maaruse alusel selgitab ohutusjuurdlus valja
juhtumite pdhjused. Ohutusjuurdluse kaigus tootatakse valja ja esitatakse aruandes
soovitused, mille eesmargiks on sarnaste juhtumite valtimine tulevikus. Maarus
sisaldab lisasid, millest lisa 3 kehtestab vormi ,Aruanne Ohutusjuurdluse Keskusele
onnetusjuhtumi, tbésise 6nnetusjuhtumi ja vahejuhtumi ohutusjuurdluse aruandes
tehtud soovituse pdhjal véetud voi kavandatavatest meetmetest®. Ohutusjuurdluse
aruanne koostatakse kooskdlas Euroopa Komisjoni rakendusmaarusega 2020/572,
raudteel toimunud &nnetusjuhtumeid vdi intsidente kasitlevate uurimisaruannete
koostamisel jargitava aruandlusstruktuuri kohta.

1.2 Roll ja eesmark

Eesti transpordivérgustikus on oma roll taita Ohutusjuurdluse Keskusel. Eesmargiks
on suurendada liiklusohutust tervikuna ja multimodaalse struktuuriiksusena kolmes
transpordi valdkonnas eriti. Eesmargile lahenedes viib OJK Ilabi ohutusjuurdlusi
ohutusrikkumiste kohta, mis sisaldavad soovitusi ohutuse suurendamiseks. Toimub ka
kdigi juhtumite esialgse modju hindamine transpordiohutusele. Kui hindamise
tulemusena otsustatakse alustada ohutusjuurdlusega, siis on selle eesmargiks ja
ulesandeks kindlaks teha uuritava vahe- voi dnnetusjuhtumi toimumise asjaolud ja
pdhjused. Juhtumi toimumispdhjused seostatakse liiklusohutusega. See toimub
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kindlaks tehtud faktide pdhjal loogiliste seoste jada abil, mis moodustub juhtumi
toimumist iseloomustavate erinevate asjaolude ja pdhjuste seostamisest. Soovitused
formuleeritakse eesmargiga, et sarnaseid pdhjusi edaspidi minimaalselt esineks. Kdik
soovitused lahtuvad vaid uuritavast juhtumist ja nende praktikasse rakendamine aitab
eeldatavasti edaspidi taoliste pdhjustega juhtumeid vahendada vdi isegi ara hoida.
Ohutusjuurdluse aruanne on dokument, mille abil realiseeritakse laeva-, lennu- ja
raudteednnetuse ohutusjuurdluse roll. Lisaks ohutusjuurdluste korraldamisele omab
Ohutusjuurdluse Keskus Ulesannet anda oma panus uute laeva-, lennu- ja
raudteeliiklusohutusega seotud o&igusaktide valjatootamisele. OJK pdhimaaruse
kohaselt omab ta digust teha ettepanekuid juba kehtiva digusakti taiendamiseks voi
muutmiseks. Samuti on Ohutusjuurdluse Keskusel oma tegevusvaldkondade piires roll
projektide, poliitikate, strateegiate, arengukavade ja rahvusvaheliste projektide
valjatéotamisel ning elluviimisel.

Ohutusjuurdluse eesmark on satestatud ministri maaruses ,Ohutusjuurdluse kord“ §1.
Onnetuste ja intsidentide ohutusjuurdluse eesmargiks on nende pdhjuste
valjaselgitamine ning ohutusalaste soovituste ja ettepanekute esitamine sarnaste
juhtumite valtimiseks tulevikus. Ohutusjuurdluse eesmark ei ole suile ega vastutusele
osutamine.

Ministri poolt 21.03.2023 kinnitatud Ohutusjuurdluse Keskuse pdhimaarus satestab
rolli ja eesmargi taitmiseks jargmised digused.

1) Saada Ohutusjuurdluse Keskusele pandud Ulesannete taitmiseks vajalikke
dokumente ja informatsiooni ministeeriumilt, ministeeriumi valitsemisala
riigiasutustelt ja eradiguslikelt juriidilistelt isikutelt, mille suhtes ministeerium
teostab asutaja-, likme-, aktsionari- voi osanikudigusi.

2) Kaasata vastavalt korraldustele voi kokkulepetele Ohutusjuurdluse Keskuse
padevusse kuuluvate kusimuste lahendamisele ministeeriumi osakondade
teenistujaid.

3) Teha koostodd teiste valitsusasutustega, kohaliku omavalitsuse Uksuse
asutustega ja eradiguslike juriidiliste isikutega.

4) Edastada oma padevuse piires informatsiooni teistele asutustele ja isikutele.

5) Teha ettepanekuid oma Ulesannete taitmiseks vajalike lepingute sdImimiseks.

6) Saada Ohutusjuurdluse Keskuse teenistujate eri-, kutse- véi ametialase taseme
tdstmiseks taienduskoolitust.

7) Saada Ohutusjuurdluse Keskuse ulesannete taitmiseks vajalikku birootehnikat,
materjale ja kirjandust ning tehnilist ja infoabi.

Pdhimaaruse kohaselt Ohutusjuurdluse Keskus oma pdhililesande taitmisel ja selle
raames

1) Teeb koostddd teiste riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse Uksuste, sihtasutuste,
mittetulundusuhingute, ettevdtlus- ja tarbijaorganisatsioonide, ettevotete,
eraisikute ning teiste riikide vastavate asutuste ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega.
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2) Esindab kooskdlastatult ministeeriumiga riiki Ohutusjuurdluse Keskuse
tegevusvaldkondadega seonduvates rahvusvahelistes organisatsioonides.

3) Osaleb OJK tegevusvaldkondi puudutavatest valislepingutest tulenevate Eesti
Vabariigi kohustuste taitmises.

4) Koostab OJK eelarve projekti.

5) Tootab valja ja viib ellu oma arengukava.

6) Jalgib, analuusib ja hindab tegevusvaldkondades kujunenud olukorda ning
informeerib oma jareldustest vastavalt vajadusele teisi vastava valdkonna eest
vastutavaid asutusi ja ettevotteid.

7) Korraldab wuuritava juhtumi asjaolude selgitamiseks masinate, mootorite,
seadmete, nende detailide ja s6lmede ning muude vahendite nduetele
vastavuse kontrollimiseks katsetusi ja ekspertiise.

8) Teeb ettepanekuid ja otsuseid vastavalt oma padevusele seadustes satestatud
korras.

9) Tagab Ohutusjuurdluse Keskusele ohutusjuurdluse teostamisel teatavaks
saanud ari- ja tehnikaalase ning isikuandmeid sisaldava teabe
konfidentsiaalsuse, kui seadus ei née ette selle avaldamist.

10)Taidab talle digusaktidega pandud uuritud juhtumite andmekogu vastutava voi
volitatud tootleja tlesandeid.

11)Sailitab ja hoiustab kogu ohutusjuurdluse aja jooksul tema kasutuses olevad
juhtumi podhjuste valjaselgitamiseks tahtsust omavad esemed, seadmed,
sblmed ja detailid.

12)Korraldab ohutusalaseid ja arendustegevuse valdkonna teabepaevi.

13)Valdab, kasutab ja kasutab Ohutusjuurdluse Keskuse valduses olevat riigivara
oigusaktidega ettenahtud juhtudel ja korras.

14)Noéustab isikuid Ohutusjuurdluse Keskuse tegevusvaldkondadega seotud
kUsimustes.

15)Taidab muid talle digusaktidega pandud Ulesandeid.

1.3 Organisatsioon

Ohutusjuurdluse Keskus kuulub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
struktuuritksuste hulka. Alates 2023. aasta jaanuarist asub ta ministeeriumi pdhiosast
eraldi hoones. Spetsiifiliste Ulesannete taitmiseks on OJK-le kehtestatud eriseisund.
Eriseisundi praktiliseks tagamiseks on OJK ametnike téokohad kabinettides, kusjuures
ministeeriumi teised ametnikud tootavad peahoones enamasti avatud kontoris.
Oiguslikult on OJK eripara séatestatud ,Lennundusseaduses*, ,Laevasdidu ohutuse
seaduses” ja ,Raudteeseaduses®. OJK kasutab teiste osakondade padevusi ja teeb
nendega koostodd, kuid sailitab taieliku iseseisvuse koostod vajaduse ja padevuste
kasutamise maara ule otsustamisel. Ministeeriumi teised struktuuriitksused on OJK
suhtes tugiteenuste osutamise rollis.

12



SR

% OHUTUSJUURDLUSE

[ KESKUS Aastaaruanne 2024

Ohutusjuurdluse Keskusel on oma logo, kirjaplank, veebiaadress www.ojk.ee ja
parlamendi poolt kinnitatud soéltumatu eelarve. Kdik teised osakonnad kasutavad
ministeeriumi vastavaid Uhiseid atribuute. OJK ametnikul on t66téend. Tootdend
vBimaldab selle omanikul tooulesannete taitmisel kasutada seadusega satestatud
erilisi digusi. Tootdendit saab kasutada isikutuvastamise dokumendina ja talle on
kantud Iuhidalt nii eesti kui ka inglise keeles loetelu objektidest, millele
juurdepaasudigus on tdéendi omanikul tagatud. Raudteednnetuste uurija t66tdend
kehtib kuni jaanuarini 2027.

Ohutusjuurdluse Keskuse t66d juhib juhataja. Talle allub kolm ametnikku, kelleks on
lennudnnetuste vanemuurija, laevadnnetuste vanemuurija ja raudteednnetuste
vanemuurija. Ohutusjuurdluste eest vastutajate ametinimetuste muutmine toimus
2022. aasta I6pul. Lisaks moodustati 2021. aastal eraldi toogrupp teenistujatest, kelle
ulesanne on anda esialgne hinnang 1994. a sugistormis hukkunud reisiparviaeva
,Estonia“ hukuasjaolude kohta. Toogrupi tegevus jatkus 2024. aastal.

Ainult Ohutusjuurdluse Keskus omab 6igust votta vastu otsus dnnetusjuhtumi, tdsise
onnetusjuhtumi vdi vahejuhtumi ohutusjuurdluse labiviimiseks. Ohutusjuurdlus tuleb
labi viia 12 kuu jooksul ja samal ajal peab valmima uurimisaruanne. Ohutusjuurdluse
aruande allkirjastavad kéik uurimiskomisjoni likmed voi selle puudumisel uurimise 1abi
viinud juhtivuurija. Aruanne kinnitatakse OJK juhataja poolt. Seejarel edastatakse ta
asjaosalistele ja avaldatakse veebilehel. Vahearuanne avaldatakse 12 kuu mé6dudes
ohutusjuurdluse alustamisest, kui selle aja jooksul ei ole suudetud viia ohutusjuurdlust
I6pule.

1.4 Organisatsiooniline struktuur

Ohutusjuurdluse Keskus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi orgaaniline
struktuuriiksus. Ainukesena ministeeriumi koosseisus ei kanna Ohutusjuurdluse
Keskus osakonna nimetust. Suuremad osakonnad on jaotatud talitusteks. Vahese
ametnike hulga tottu Ohutusjuurdluse Keskuses talitused puuduvad. Spetsiifilisi
erillesandeid taitval OJK-l on osakondadest suuremad digused ja ta on diguslikult
iseseisvam.

Vabariigi Valitsuse otsuse alusel jatkus 2024. aastal 1994. aasta septembris
sugistormis reisiparvlaeva Estonia hukkumise asjaolude esialgne hindamine. Selleks
on moodustatud eraldiseisva eelarve alusel ja aruandlusaasta jooksul téodgrupp
teenistujatest. Tahtajaliste todlepingute alusel tootavad neli spetsialisti, kes teevad
koost6dd Soome ja Rootsi ohutusjuurdlusasutuste vastavate t66gruppidega. Estonia
téogrupp todtab eraldi Ulejaanud OJK ametnikest.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium asub Tallinna aadressil Suur-Ameerika
1, kus paiknevad ka Justiits- ja Digiministeerium, Rahandusministeerium, Regionaal-
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ja Pollumajandusministeerium, Sotsiaalministeerium ning Kliimaministeerium. See on
vléimaldanud ratsionaalse kulude ja toOkorralduse kokkuhoiu huvides Iluua
Uhisosakonna. Uhisosakond on formaalselt Rahandusministeeriumi koosseisu kuuluv
struktuuritksus. Uhisosakonda kuulub haldustalitus, kinnisvaratalitus,
dokumendihaldustalitus ja oigustalitus. Kaik talitused teenindavad
Rahandusministeeriumi, Justiitsministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi teenindavad Uhisosakonna haldus-,
dokumendihaldus- ja kinnisvaratalitus. Uhisosakonna haldustalitus teenindab
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi, kuid ei teeninda Kliimaministeeriumi ja

Oigustalitus teenindab Kliimaministeeriumi, kuid ei teeninda Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi.
/ Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
( Ohutusjuurdluse Keskus
Laeva- Lennu- Raudtee- Estonia“ Ministeeriumi
Onnetuste Onnetuste Onnetuste t88grupp osakonnad
ohutusjuurdlus ohutusjuurdlus ohutusjuurdlus

~

S

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Joonis 1. Ohutusjuurdluse Keskus ministeeriumi struktuuris.

Ohutusjuurdluse Keskus asub kill Tallinnas, kuid ministeeriumi peahoonest eraldi, ligi
3 km kaugusel, aadressiga Tartu maantee 85. Ohutusjuurdluse Keskuse t66d juhib
juhataja. OJK-s tootavad ametnikud on koosseisulised. Iga ametnik vastutab talle
ainuomaselt kinnitatud transpordivaldkonna ohutusjuurdluste korraldamise eest.

Valdkonnas toimuvate juhtumite ohutusjuurdluste korraldamise eest vastutava
ametniku ametinimetus sisaldab selle transpordiliigi nimetust. Oma valdkonnas on
ametnik ohutusjuurdluse labiviimisel iseseisev ja ta peab taitma temale pandud
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Ulesanded tahtaegselt ja kvaliteetselt. Seadusega on satestatud teatud ametialase
informatsiooni konfidentsiaalsusest kinnipidamine. Teise transpordiligi ametnikud
vlOivad vajadusel kolleegi ohutusjuurdluses assisteerida. Koik ametnikud on toolt
eemaloleku aja jooksul piiratud ulatuses kolleegi poolt asendatavad. Asendamine
dokumenteeritakse digitaalses dokumendihalduses. Eemaloleku |6ppedes saab
ametnik kogu asjassepuutuva teabe, et t66d jatkata ja I6pule viia.

Ohutusjuurdlus on samaaegselt paralleelselt toimuvast sama juhtumi Ukskoik millisest
teisest uurimisest vdi menetlusest séltumatu. Ohutusjuurdlus on taielikult iseseisev
protsess. Ohutusjuurdluse séltumatus sailitatakse ka Ukskdik millise koostod korral
sama juhtumi teiste menetlemistega. Ohutusjuurdiusega ei ole seotud Ukski muu
uurimine ega menetlusprotsess diguskaitse, jarelevalve voi muu organi ja institutsiooni
poolt. Ohutusjuurdluse sisu ja tulemuste Ule otsustab vaid OJK.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas eraldi eelarve, struktuuri ja juhtkonnaga
iseseisev riigiasutus. TTJA taidab Eestis raudteevaldkonna ohutusasutuse ja
regulaatori Ulesandeid.

Koik raudteeinfrastruktuuri- ja raudteeveoettevotted ning muud raudteeinfrastruktuuri
ja raudteeveeremit valdavad vdi omavad ettevotted on tootmisettevotetena
eraldiseisvad juriidilised isikud. Alates 1. juulist 2023 kuulusid kolm riiklikku raudtee-
ettevotet Kliimaministeeriumi haldushalasse, kes oli Uhtlasi nende aktsiate hoidja.
Nendeks olid raudteeinfrastruktuuri-ettevote AS Eesti Raudtee (EVR),
raudteekaubaveo ja -remondiettevbte AS Operail ning raudteereisiveo-ettevote AS
Eesti Liinirongid (Elron). 2024. aasta veebruaris tegi valitsus otsuse AS Operail
erastada. Kahe-etapilise enampakkumise AS Operaili ostuks voitis Eesti kapitalil
pdhinev ettevote AS Tiigi Keskus, kellega solmiti 31. oktoobril ostu-midgi leping.
Alates detsembrist 2024 jatkab Operail tegevust raudteel eraettevottena. Koik siin
mainimata infrastruktuuri- ja operaator-ettevotted on endiselt taielikult eraettevétjate
omanduses. Ohutusjuurdluse Keskuse ja raudtee-ettevdtete vahelised suhted on
reguleeritud seaduste ja maarustega.
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2. Protsessid ohutusjuurdluses

2.1 Uuritavad juhtumid

Kohustuslikus korras Ohutusjuurdluse Keskuse poolt raudteeohutust mdjutavate
juhtumite  ohutusjuurdluste Iabivimine on satestatud ,Raudteeseaduses®.
Raudteeohutust mdjutavate juhtumite loetelu raudteeseaduses on identne jaotusega
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivis (EL) 2016/798, 11. maist 2016
raudteeohutuse kohta. Raudteeohutust puudutav terminoloogia on kooskdlas
direktiivis kasutatavaga.

Raske ehk tdsise dnnetusjuhtumi ohutusjuurdluse peab Ohutusjuurdluse Keskus
algatama viivitamata. Kui toimunud dnnetusjuhtum vi vahejuhtum oleks voinud teatud
tingimustel pdhjustada tdsise dnnetusjuhtumi, samuti Uleeuroopalise raudteeststeemi
all-ststeemi voi koostalituse komponendi tehnilise rikke, siis on OJK-I digus algatada
ohutusjuurdlus. Otsuse langetamisel peab OJK arvesse vdtma onnetusjuhtumi voi
vahejuhtumi tdsidust ja seda, kas see on osa &nnetusjuhtumite vdi vahejuhtumite
seeriast, mis mojutavad susteemi kui tervikut ja selle mdju raudteeohutusele. Samuti
arvestab OJK dnnetusjuhtumi vdi vahejuhtumi ohutusjuurdluse algatamisel Euroopa
Liidu teise liikmesriigi ohutusasutuse, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti,
raudteeinfrastruktuuri-ettevétja ja raudteeveo-ettevétja esitatud taotlusi.

Lisaks seadusele ja ministri maarusele on Ohutusjuurdluse Keskuses valja tootatud ja
kasutusele voetud tookorralduslik ,Ohutusjuurdluse kasiraamat®. Dokument on
registreeritud 6. novembril 2023 dokumendihaldussusteemis ,Delta“. Kasiraamat
sisaldab Uhte valdkonnallest lisa AMR1 ,Arakuulamine, kisitlemine ja Utluste
votmine®. Raudteevaldkonna kohta sisaldab kasiraamat seitse lisa, mis on tahistatud
tdhega R ja vastava jarjenumbriga. Lisad omavad jargmisi pealkirju: Ohutusjuhend
OJK kaastootaja tootamisel raudteevorgustikul raudtee ohutsoonis, Kogumist vajava
tehnilise tdendusmaterjali andmestik (Checklist) raudteel toimunud juhtumi korral,
Tunnused raudteednnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdluse alustamisotsuse
vastuvdtmiseks ja arvamuse kujundamiseks, Ohutusjuhtimise suUsteemi anallls
raudteednnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdluses, Juhtumi pdhjused ja soovituste
menetlemisprotsessi jalgimine, Inimteguri analtius raudteednnetuste ja vahejuhtumite
ohutusjuurdluses, Raudteednnetuste uurimise alustamise manuaal. Kasiraamatu lisad
annavad ohutusjuurdlust labiviivale isikule praktilist laadi suuniseid, kuidas Uhes vai
teises olukorras oma seisukoht kujundada, millele tahelepanu p&orata.

Kasiraamatu lisa R3 pealkiri on ,Tunnused raudteednnetuste ja vahejuhtumite
ohutusjuurdluse alustamisotsuse vastuvotmiseks voi arvamuse kujundamiseks®.
Selles kirjeldatakse, kuidas toimub juurdluse alustamise voi mittealustamise otsuse
vastuvdtmise protsess ja millele selle kaigus tahelepanu pddratakse. Samas nahakse
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lisaks Oiguslikele alustele ette ka otsustusprotsessi juurde kuuluv juhtumi riskipdhine
hindamine. Juhtumi kohta ohutusjuurdluseelse taiendava teabe kogumise kaigus
hindab OJK juhtumi riskipotentsiaali, hukkunute vdi vigastatute arvu, raudtee-ettevotte
seadme rikke tottu, raudtee-ettevotja teadmisel raudteel viibiva voi tédtava inimese
hukkumist, raudteelase ilmset eksimust vdi tahelepanematust juhtumi oletatava
pdhjusena, samatuubiliste juhtumite asjaolusid, raudteeveeremi otsasditu inimgrupile
soOltuvalt vigastatute ja hukkunute arvust.

2.2 Ohutusjuurdlusse kaasatavad institutsioonid

Ohutusjuurdlusesse on vdimalik kaasata institutsioone, ettevotteid, asutusi ja
Uksikisikuid. See toimub ,Raudteeseaduses” ja ministri maaruses ohutusjuurdluse
korra kohta satestatu alusel. Koostdo ja kaasamise ulatuse ning iseloomu ule otsustab
konkreetse ohutusjuurdluse juhtivuurija, kelle juhtimise ja jarelevalve all see toimub.
Ohutusjuurdluse labiviimise ajal taidab juhtivuurija Ulesandeid vastava valdkonna
vanemuurija. Kaasamise pohimdtted ja printsiibid kehtivad kdigile osapooltele.
Ohutusjuurdlusalaste otsuste langetamise protsessi sekkumine on seadusega
keelatud ukskdik kelle vdimaliku huvi korral seda mdjutada. Kaasamise eesmargiks on
eelkdige juhtumi ning sellega seonduvate asjaolude kohta piisava teabe saamine ning
ohutusjuurdluse néutaval tasemel Iabiviimine. Raudtee-ettevétjad ja kolmandad isikud
on kohustatud OJK néudmisel esitama nende valduses oleva asjassepuutuva teabe.
Kui ohutusjuurdluse labiviimiseks on moodustatud komisjon, siis voib ohutusjuurdlust
toojaotuse alusel teostada mitu ametiisikut, kellel on digus kusitleda juhtumiga seotud
raudteetdodtajaid ja teisi tunnistajaid. Ohutusjuurdlust teostaval ametiisikul on seaduslik
oigus juurdluse toimingutega seotud kohustuste taitmise tagamiseks teha kohustatud
isikule ettekirjutus. Selle taitmata jatmise korral vdib ohutusjuurdlust teostav ametiisik
rakendada juriidilisele isikule sunniraha kuni 60000 eurot ja fuusilisele isikule 1500
eurot.

Ohutusjuurdluse Keskuse, Politsei- ja Piirivalveameti, Riigiprokuratuuri, Paasteameti
ja Hairekeskuse vahel on sdlmitud Uhine koostddkokkulepe 2015. aasta kevadel.
Koostddkokkulepe satestab ohutusjuurdlusega seotud asutuste koordineeritud
tegevuse osapoolte Uhist huvi pakkuvate juhtumite menetlemisel. Koostédpartnerid
tagavad vastastikku kriminaaluurimise ja ohutusjuurdluse segamise valtimise.
Koostddkokkuleppe kohaselt saadab Hairekeskus OJK meiliaadressile juhtumist
teadasaamisel koheselt teate, mis jouab kdigi OJK ametnike meilboksi. Hairekeskus
on OJK-le saatnud teateid Hairekeskuses sdnastatud raudteednnetuste definitsiooni
kohastest ohutusrikkumistest raudteel. Politsei- ja Piirivalveamet ning Paasteamet
kindlustavad vdimalusel sUndmuspaiga turvamise. Vajadusel antakse peale
paastetddde I16ppu OJK-le abi uurimistoimingute labiviimisel. Osapooled véimaldavad
Uksteise juurdepaasu tdenditele ja faktilisele teabele, kui see ei ole seadusega
keelatud. Kriminaalmenetluses kogutud teabe valjastamise otsustab prokuratuur.
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Infole juurdepaasu tagamine ja nende avaldamine ei tohi kahjustada ohutusjuurdluse
ega kriminaalmenetluse kulgemist. Vajadusel konsulteerivad osapooled uUksteisega ja
vahetavad vdimaluse piires informatsiooni. Kriminaalmenetlus ja ohutusjuurdlus
toimuvad eraldi ka siis, kui tehakse omavahel koost66d.

Aastate jooksul on ohutusjuurdluse kaigus praktilistele kogemustele tuginedes
kujunenud valja toimivad koostoomeetodid erinevate ettevotete, asutuste,
institutsioonide ja eraisikutega. Ohutusjuurdluse Keskusel on 2024. aastal kehtivad
koostoolepingud Euroopa Liidu liikmesriikidest pdhjanaabri Soome ja Idunanaabri Lati
ohutusjuurdlusasutustega.

Kui 6nnetusjuhtumiga on seotud Euroopa Liidu teises liikkmesriigis asutatud ja
litsentseeritud raudtee-ettevdtja ning raudteeohutust mojutava juhtumiga seotud selles
likmesriigis registreeritud vdi hooldatud raudteeveerem, naeb seadus ette kutsuda
ohutusjuurdluses osalema selle riigi uurimisorganid ja neile antakse juurdepaas
asjakohasele teabele. Seni on puudunud vajadus seda satet rakendada. Samuti ei ole
olnud vajalik paluda teise liikkmesriigi ohutusjuurdlusasutuse ja Euroopa Raudteeameti
abi eriteadmiste osas tehnilise kontrolli ja analuusi tegemiseks ning hinnangute
andmiseks, kuigi seadus seda vdimaldab.

Juhtivuurija omab ohutusjuurdluse labiviimisel kdiki volitusi, et otsustada ja vastutada
kaasamise, hangitud teabe interpreteerimise ja faktide ning teadmiste ja asjaolude
susteemse kasitlemise Ule. Uurimisaruande sisus kajastuvad ohutusjuurdluses
hangitud teave ja selle todtlemisel saadud tulemused. Juhtivuurija kontakteerub
ohutusjuurdluse kaigus koigi asjaosalistega, kuulab ara nende arvamused ja
seisukohad, esitab vajadusel tapsustavaid kusimusi. Enne juurdluse 16ppu valjastab
juhtivuurija asjaosalistele ohutusjuurdluse aruande mustandi, millel on marge
.,ametialaseks kasutamiseks“. Ohutusjuurdluse aruande mustand vdi esialgne
versioon sisaldab kogu materjali vastavalt komisjoni rakendusmaarusele 2020/572.
Aruande mustandi kohta toimub kokkulepitud ajal asjaosalistega viimane arutelu.
Arutelul osalevad asutuste, ettevotete, institutsioonide esindajad ja huvi korral
uksikisikud. Arutelu kaigus kuulatakse ara asjaosaliste kdik arvamused ja seisukohad
ning valjendatakse juhtivuurija eestvedamisel seisukohti ohutusjuurdluse kohta.
Viimase arutelu tulemusena tapsustatakse veel Uksikuid vdimalikke ebakdlasid
juurdlusaruandes. Arutelu jargselt juhtivuurija  poolt vormistatud [6plik
ohutusjuurdlusaruanne on kips avaldamiseks.

Alates ohutusjuurdluste korraldamise algusaastast 2004 ei ole juhtivuurija ega Ukski
uurimiskomisjoni liige kunagi osalenud politsei kriminaaluurimises, raudtee-ettevotte
siseses juhtumi uurimises, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
vaarteomenetluse ega Uhegi teise asutuse poolt teostatud antud sama juhtumi Ukskoik
millises menetlemises ega uurimises. Samuti ei ole Ukski nimetatud uurimises
osalenud isik osalenud Uhegi juhtumi ohutusjuurdluses.
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2.3 Ohutusjuurdluse protsess ja uurimiskeskuse
lahenemisviis

Raudtee-ettevotte poolt Ohutusjuurdiuse Keskusele suulise esmateate edastamise
hetkest algab dnnetusjuhtumi, tdsise dnnetusjuhtumi vai vahejuhtumi menetlemine.
OJK info meilboksi saabub Hairekeskuselt neile teada saadud esmateade
toimumisfaktist koheselt. Tavaliselt helistab raudtee-ettevétja suulise esmateate
edastamiseks OJK-le hairekeskuse teatest veidi hiliem. Raudtee-ettevdtja on
helistamise hetkeks saanud juba peale toimumisfakti kdige esmase Ulevaate juhtumi
kohta. Hairekeskusest saabub OJK meiliaadressile 60paevaringselt teave kdigist
ohus, vees ja raudteel talle teada saanud juhtumitest. Raudteevaldkonnast saabub
viivitamata teade raudteeinfrastruktuuri-ettevétjalt voi selle valdajalt ja raudteeveo-
ettevdtjalt ning jarelevalve toimingute kaigus teatavaks saanud juhul Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametilt avalikustatud sidevahendi kaudu. Selleks on 66paev labi
raudteednnetuste uurija kasutuses olev telefon. Raudtee-ettevotja saadab meili teel
kolme tbOpaeva jooksul peale esmateate edastamist, dnnetusjuhtumi ja tdsise
onnetusjuhtumi korral OJK-le vormikohase kirjaliku teate. Kirjalik teade sisaldab
juhtumi toimumiskoha, veeremi, ohvrite ja kannatanute, tagajargede, rakendatud
meetmete tapsustatud ja kontrollitud faktilisi andmeid. Lisaks esitatakse siin ka juhtumi
lUhikirjeldus ja teate koostamise ajaks teada saadud pdhjused. Vahejuhtumi kohta
esitab raudtee-ettevotja OJK soovi korral talle samuti kolme té6paeva jooksul lisateabe
ettekande vormis. Ettekanne vahejuhtumi kohta on sisult analoogne teatega
onnetusjuhtumist. Kdik OJK-sse saabunud dokumendid sailitatakse tugiteenuse
korras sustematiseeritult ministeeriumi digitaalses dokumendihalduse sUsteemis
,Delta“.

Kogemusele tuginev pragmaatiline ja ratsionaalne kokkulepe ettevétjatega vdimaldab
ohutusuurija kiireimat teavitamist juhtumist, mis valistab 60paevast OJK Uldist
valvetelefoni asjatut koormamist. Raudtee-ettevétja saab raudteeohutust méjutavast
juhtumist oma ettevottesiseste teabekanalite kaudu alati koheselt teada. Tema
edastab juhtumist esmateate telefoni teel raudteednnetuste ohutusjuurdlusega
tegelevale ametnikule. Vahellli OJK valvetelefoni naol ei ole otstarbekas, kuna
raudteeohutust mdjutavaid juhtumid toimuvad suhteliselt harva. Lisaks peab saabunud
teatele niikuinii oma hinnangu andma raudteednnetuste ohutusjuurdlusega tegelev
ametnik. Valvetelefonile helistatakse juhul, kui helistajal ei ole ohutusjuurdlust teostava
ametniku telefoninumber teada. Seda on alates 2004. aastast juhtunud vaid mdnel
korral. Raudteednnetuste ohutusjuurdlustega tegelev ametnik hindab koheselt juhtumi
asjaolusid, esitab taiendavaid kdsimusi ja vajadusel palub mdne asjaolu tapsustamist,
kuid kokkuvdttes votab esmateate teadmiseks. Kooskdlas raudteeseaduse ja
ohutusjuurdluse kasiraamatuga annab ohutusjuurdlusega tegelev ametnik esialgse
hinnangu juhtumile ja edastab meili teel teabe OJK juhatajale ettepanekuga alustada
vOi mitte alustada ohutusjuurdlus. Kui vajaliku tapsustava lisateabe hankimine néuab
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ronkem aega, siis teatab ametnik OJK juhatajale juurdluse alustamisotsuse
edasilikkamisest. Sindmuskohale mineku vajadus otsustatakse esialgse suulise
teate alusel. Kui juhtum osutub suulise esmateate pdhjal tdsiseks, siis teatab ametnik
sellest OJK juhatajale telefoni teel koheselt, muudel juhtudel piirdub edastatud meiliga.
Saadud teadete ule peab raudteednnetuste ohutusjuurdluste eest vastutav ametnik
arvestust. Ta kogub ja sailitab kontsentreeritud teabe tabelina oma andmebaasis.
Vajadusel kontakteeruvad ohutusjuurdlust teostav ametnik ja OJK juhataja esmaste
asjaolude tapsustamiseks korduvalt. Juhataja seisukoht raudteednnetuste uurimisega
tegelevale ametnikule on ohutusjuurdluse alustamise kohta 16plik ja kohustuslik.

Onnetusjuhtumi, tésise énnetusjuhtumi véi vahejuhtumi ohutusjuurdluse alustamine
otsustatakse kahe kuu jooksul parast juhtumi kohta teate kattesaamist. Ajaline
kriteerium  ohutusjuurdluse  algatamisotsuse  tegemiseks on  satestatud
,Raudteeseaduses” §50 I6ikes 5, mis lahtub direktiivist 2016/798 raudteeohutuse
kohta. Hiljemalt nadal peale ohutusjuurdluse alustamisotsuse vastuvotmist edastab
raudteednnetuste uurija vormikohase teabe Euroopa Raudteeametile (ERA). Vorm
teabe edastamiseks on kehtestatud ERA poolt. ERA teavitamiskohustus on satestatud
,Raudteeseaduse” §50 Idikega 7. Seni ei ole Eesti kordagi uletanud Euroopa
Raudteeametit ohutusjuurdluse alustamise teavitamisest kehtestatud tahtaega.

Kdigi Ohutusjuurdluse Keskuse poolt korraldatud erinevate transpordiliikide dnnetus-
ja vahejuhtumite ohutusjuurdlused toimuvad Uhtse multimodaalse lahenemisviisi
alusel. Uhtne lahenemisviis on méaaratletud majandus- ja kommunikatsiooniministri
maarusega nr 72 ,Ohutusjuurdluse kord“ ja selle alusel OJK juhataja kinnitatud
téokorraldusliku ,Ohutusjuurdluse kasiraamatuga“. Kasiraamat koosneb Uhisest
uldosast ja lisadest, mis voivad olla Uhised kdigile kolmele transpordivaldkonnale voi
ainult valdkonnaspetsiifikat arvestav.

Ohutusjuurdluse korraldab algusest I16puni valdkonnapdhine uurimisala ametnik -
vanemuurija, kes taidab sel ajal juhtivuurija Ulesandeid. Juhtivuurija teavitab koiki
asjaosalisi ohutusjuurdluse alustamisest ja kavandab visandi selle labiviimiseks. Ta
vOib teha ohutusjuurdluse kaigus visandisse muudatusi ja tapsustusi, kuid vastutab
tervenisti kogu ohutusjuurdluse Iabiviimise ja selle kvaliteedi ning nbuetele vastavuse
eest. Juhtivuurija korraldab andmete ja asitdendite kogumise, sailitamise,
analuusimise, ekspertiiside tellimise, samuti suhtlemise kdigi vajalike isikute ja
organisatsioonidega.  Juhtivuurija  korraldab ja teostab  kdik  vajalikud
uurimistegevusega seotud toimingud. Vajadusel vdib eriti tdsiste dnnetusjuhtumite
korral Ohutusjuurdluse Keskuse juhataja moodustada ohutusjuurdluse labiviimiseks
komisjoni. Komisjoni moodustamiseks on valja tootatud sellekohane vorm. Téojaotuse
komisjoni liikmete vahel ja kavandatavad uurimissuunad otsustab komisjon.

Ohutusjuurdluse Keskus sai 2023. a stigiseks kokkuleppe eri transpordivaldkondade
mittekoosseisuliste ekspertidega, mille alusel koostati ekspertide nimekiri. Eksperdid
kaasatakse vastava toOkorraldusliku juhendi alusel. Eksperdi kaasamise otsustab
valdkonna vanemuurija vdi OJK juhataja, kui selleks on tekkinud kiireloomuline ja

20



P

R,
. H
% OHUTUSJUURDLUSE

[ KESKUS Aastaaruanne 2024

operatiivne vajadus. Ekspert vormistatakse toole kasunduslepingu alusel. Enne
kasunduslepingu vormistamist annab potentsiaalne ekspert iga kord eraldi ndusoleku
selle juhtumi kohta oma teadmisi rakendada. Raudteevaldkonnas on ekspertide
nimekirjas seitse isikut.

Juhtivuurija on vaba endale sobiva to0stiili ja meetodite valikul. Valiku 6igsus soltub
sellest, kui oskuslikult, ratsionaalselt ja antud konteksti enam sobivaid meetodeid on
eesmargile joudmiseks rakendatud. Juhtivuurija on aktiivseks pooleks nii
kommunikatsioonivahendite ja meetodite valiku tegemisel, kui ka fuusiliste ja juriidiliste
isikutega suhtlemisel. Eesmargiks on selgitada valja juhtumi pdhjused ja asjaolud
koostods  kannatanute, riigi- ja omavalitsuse asutuste, ettevotete ja
organisatsioonidega. Suuliselt hangitud olulisem teave salvestatakse ja kirjalik teave
sailitatakse dokumendihalduse slsteemis ,Delta“. Raudtee-ettevdtjad sailitavad koik
asitbendid ja esemete detailid, tehnilised sdlmed, dokumendid ja
infosalvestusseadmete salvestised ning muu teabe, mis voib juhtumi pdhjuste
valjaselgitamisel oluliseks osutuda. Juhtivuurija ndudmisel esitavad nad need OJK-le.
Ohutusjuurdluse kaigus tehakse kindlaks juhtumi pdhjused ja asjaolud, milleks
taidetakse Euroopa Komisjoni rakendusmaarusega 2020/572 uurimisaruannete
koostamisel jargitava aruandestruktuuri kohta kehtestatud néudeid. Juhtumi pdhjuste
kindlaksmaaramisel arvestatakse ka ohutusjuurdluse kasiraamatu lisas R5 satestatut.
Tavaliselt valjastab ohutusjuurdluse kohta kaivat teavet juhtivuurija. Kokkuleppel voib
seda teha ka juurdluskomisjoni liige v6i OJK juhataja. Ohutusjuurdluse Keskuse nimel
tehakse pusivalt kdrge riski iimnemisel ohuhoiatus.

Ohutusjuurdluse kasiraamatu Uhine lisa AMR1 annab juhised, kuidas kuulata ara,
kUsitleda ja voétta Utlust asjasse puutuvatelt isikutelt ning osapooltelt, millistest
eesmarkidest lahtutakse, kuidas kuulamistoiminguid kavandatakse ja labi viiakse ning
dokumenteeritakse. Ohutusjuurdlus korraldatakse nii avalikult kui voéimalik.
Avalikustamine ei tohi segada juhtumi pdhjuste kindlakstegemist ega ohutuse
suurendamiseks vajalike soovituste valjatootamist. Kdigil asjaosalistel, kelle poole
juhtivuurija poordub véi kes ise juhtivuurija poole p66rduvad, on vdimalik valjendada
oma arvamusi, hoiakuid, suhtumisi ning arusaamu ohutusjuurdluse ja selle tulemuste
kohta. Teave, millele ,Avaliku teabe seaduse® alusel on kehtestatud juurdepaasu
piirang, ei avalikustata juurdluse kaigus ega hiljem. Avalikustamise piirangud on
seaduses satestatud kindlate tahtaegadega.

Enamasti on raudteeohutust mojutavate juhtumite asjaolude seas olulisel kohal
inimese kaitumisest tulenevad seosed. Ohutusjuurdluses antakse hinnangud inimese
osatahtsusele ja mdjule juhtumis, mille lahtealuseks on rakendusmaarus 2020/572 ja
ohutusjuurdluse kasiraamatu lisa R6.

Raudteeliiklusohutuse tagamisel on oluline raudtee-ettevbtte ohutusjuhtimise
susteemi toime ja moju uuritavale juhtumile. Ohutusjuurdluse kaigus hinnatakse
ettevotte ohutusjuhtimise susteemi neid osi, mis on seotud uuritava juhtumiga.
Suunised selleks, millele tahelepanu pddrata, annab ohutusjuurdluse kasiraamatu lisa
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R4. Kui uuritava juhtumi asjaolud ei ole seotud raudtee-ettevotte juhtimisega, siis
antakse ohutusjuurdluse kaigus hinnang vaid raudtee-ettevotte ohutusjuhtimise
susteemi toimimisele asjaolude valjaselgitamisel ja tagajargede likvideerimisel.
Juhtumiga seotud muude ettevtete ohutusjuhtimine ei kuulu reeglina ohutusjuurdluse
kompetentsi.

Juhtivuurija vastutab ohutusjuurdluse aruande Gigeaegse ja vormikohase valmimise
eest. Aruandes tehtud soovitusi menetlevad adressaadid, kellele soovitused olid
suunatud. Kord aastas esitab soovituse saanu OJK-le aruande eelmisel aastal talle
tehtud soovituste menetlemise hetkeseisust voi 16plikest tulemustest. Aruanne on
aluseks ohutusjuurdluste eelmise aasta kokkuvdtete tegemisel. OJK jalgib toimuvat
menetlusprotsessi enne soovituse saanud adressaadi poolt aruande esitamist. Sel
eesmargil votab juhtivuurija soovituse adressaadiga Uhendust. Menetlusprotsessi
jalgimine juhtivuurija poolt on satestatud ohutusjuurdluse kasiraamatu lisas R5.
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3. Ohutusjuurdlused

3.1 Lopetatud ohutusjuurdluste Ulevaade

Aasta jooksul saabus Ohutusjuurdluse Keskusesse 8 teadet dnnetusjuhtumitest ja 13
teadet vahejuhtumitest. Onnetusjuhtumitest 4 toimusid raudteelleséidukohal, 3
otsasditu inimesele. Tdsiseid Annetusjuhtumeid ei esinenud. Seoses raudteedel
toimunud mahukate t6ddega lubatud kiiruse tdéstmiseks, on vahejuhtumite arv
suurenenud. Aruanne ei sisalda teavet raudteel toimunud enesetappude kohta.

Eelmisel, 2023. aastal teavitati Ohutusjuurdluse Keskust 12 dnnetusjuhtumist ja 6
vahejuhtumist. 2022. aastal saadi teade 17 dnnetusjuhtumist ja 7 vahejuhtumist. 2021.
aastal ja 2020. aastal teavitati OJK-d vastavalt 8 ja 10 dnnetusjuhtumist. Teavitatud
vahejuhtumite arv oli samadel aastatel 5 ja 1. Koroonaeelsetel aastatel 2019, 2018 ja
2017 edastati OJK-le vastavalt 19, 33 ja 24 esmateadet raudteeliiklusdnnetustest.
Vahejuhtumitest saabus samadel aastatel 5, 9 ja 3 teadet.

Kokkuvote 2024. a. I6petatud ohutusjuurdlustest

Tabel 1

Uuritud Juhtumite | Kannatanuid Ligikaudsed | Suundumus
juhtumite arv Surma- | Raskelt kahjud vorreldes
liigitus saanuid | vigastatuid | (EUR) eelmise

aastaga

Tdsine - - - - vahenenud
onnetusjuhtum
Vahejuhtum - - - - -

Kui aruandlusaastale eelnenud aastal I6petati Uhe tdsise &nnetusjuhtumi
ohutusjuurdlus, siis vaadeldaval aastal I6petatud ohutusjuurdlused puudusid.

Kasitletava aasta jooksul oli toimunud dnnetusjuhtumite koguhulk vorreldes eelneva
aastaga vahenenud.
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3.2 2024. aastal Iopetatud ja alustatud ohutusjuurdlused

Aasta jooksul toimunud Onnetus- ja vahejuhtumitest ei omanud Ukski juhtum
tunnuseid, mis oleksid tingimata kvalifitseerunud vajadusele alustada ohutusjuurdlust.

2024. aastal I6petatud ohutusjuurdlused

Tabel 2
Toimumise |Uuritava juhtumi nimetus | Oiguslik alus Lopetamise
kuupaev (juhtumi liigitus ja asukoht) kuupaev
- - | -

Uurimise alus: i = vastavalt ohutusdirektiivile

Aasta jooksul on toimunud kdigi teada saadud 6nnetus- ja vahejuhtumite asjaolude
esialgne hindamine. Uhtegi ohutusjuurdlust ei alustatud.

2024. aastal alustatud ohutusjuurdlused

Tabel 3

Toimumise kuupaev Uuritava juhtumi nimetus | Oiguslik alus
(juhtumi liigitus ja asukoht)

Uurimise alus: i = vastavalt ohutusdirektiivile

3.3 2024. aastal I6petatud ohutusjuurdluste kokkuvotted

Kasitletaval aastal ei Idpetatud Uhtegi ohutusjuurdlust.
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3.4 Ohutusjuurdluste kommentaarid

Viimase viie aasta jooksul raudteednnetusjuhtumite ohutusjuurdlustes vigastatute ja
hukkunute arvu iseloomustab jargmine tabel:

Vigastatute ja hukkunute uldarv

Tabel 4
Aasta Hukkunuid Vigastatuid Vigastatuid

maanteesoidukis/ | raudteeveeremis/
neist raskelt neist raskelt

2020 - - -

2021 - - -

2022 - - 8/2

2023 - - -

2024 - - -

Kokku - - 8/2

Vigastatute ja hukkunute arvu jaotust viimase viie

selgitab jargmine tabel:

aasta jooksul uuritud juhtumites

Vigastatuid ja hukkunuid personaalse jaotuse jargi

Tabel 5

Personaalne jaotus

Aasta, hulk

2020

2021 2022

2023 2024

Hukkunuid

Reisijad -

Personal -

Kolmandad -
isikud

Kokku -

Vigastatuid

Reisijad -

Personal -

Kolmandad -
isikud

Kokku -
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3.5 Viimase viie aasta jooksul uuritud énnetused ja
vahejuhtumid (2020 — 2024)

Léuna-Eestis toimus 11. martsil 2022 Ropka automaatselt seadistatud
raudteeilesdidukohal d&nnetusjuhtum, mille Ohutusjuurdluse Keskus kvalifitseeris
tosiseks. Kvalifitseerimise aluseks hindas OJK dnnetuses tekkinud kahjud suuremaks
kui kaks miljonit eurot. Muud tunnused ei olnud piisavad, et juhtumit tdsiseks
onnetuseks nimetada. Ropka o&nnetusjuhtumi kohta alustati ohutusjuurdlus, mis
|6petati 2023. aastal.

Iga 6nnetusjuhtumi kohta, mille Ohutusjuurdluse Keskus teada saab, kogutakse
informatsiooni. Teavet hangitakse raudtee-ettevbtetest ja teistest asutustest ning
ettevotetest. Kdiki juhtumeid hinnatakse esialgselt tema mju kaudu ohutusolukorrale
tervikuna. Eestis toimub aastas tavaliselt dnnetusjuhtumeid vahe, mis ei ole piisav, et
votta see statistiliselt usaldusvaarseks aluseks viie aastase trendi hindamiseks.
Uksikutel aastatel toimunud dnnetuste hulk ja korraldatud ohutusjuurdlused kajastavad
hetkeolukorda raudteeliikluses. Raudteeliikluse ohutuses kajastuvaid usaldusvaarseid
trende valjendab uuritud raudteednnetuste statistika, mis tunduvalt tGletab viie aastase
horisondi.

Uuritud juhtumid aastate I6ikes

Tabel 6

Juhtumi nimetus Aasta, uurimiste arv

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Kokku
Art Rongide kokkupdrge - - - - - -
19.1,2 | Rongi kokkupdrge - - - - - -
takistusega

Rongi rodbastelt - - - - - -
mahaminek

Onnetus - - - 1 - 1
raudteelletuskohal

Onnetus inimesele - - - - - -

liikuva rongi poolt
Tulekahju rongis - - - - - -

Onnetus ohtlike | - - - - - -
veostega
Art Rongide kokkupdrge - - - - - -

21.6 Rongi kokkupdrge - - - - - -
takistusega
Rongi rodbastelt - - - - - -
mahaminek
Onnetus - - - - - -
raudteelletuskohal
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ohtlike

R
Onnetus inimesele
likuva rongi poolt
Tulekahju rongis
Onnetus
veostega

Vahejuhtum

Kokku

27




igsv | OHUTUSIUURDLUSE Aastaaruanne 2024
%ﬁ KESKUS

4. Soovitused

4.1 Soovituste lUhitlevaade ja esitlus

Ohutusjuurdluse aruande koostamise ajal kujundatakse juhtumi sisust lahtuvalt
soovitused, mille tapsed formuleeringud esitatakse aruande 16pus. Ohutusjuurdluse
aruanne edastatakse alati ohutusasutusele, milleks Eestis on Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet. Aruanne edastatakse alati dnnetusjuhtumiga seotud raudteeveo-
kui ka infrastruktuuri-ettevottele. Need kolm adressaati on alati kindlad ja ei soltu
sellest, kas neile on aruandes soovitusi esitatud vdi mitte. Raudtee-ettevotted on sageli
soovituste Idpptaitjad, kuid Idpptaitjaks vdib olla ka ohutusasutus. Peale raudtee-
ettevotete vdivad soovitused olla suunatud mdénele muule asutusele vai institutsioonile,
kui selle vastutada ja korraldada on antud juhtumis esile kerkinud raudteeohutusega
seonduv kUsimus. Soovituste adressaadid esitavad iga-aastaselt aruande
menetlemise hetkeseisust. Enamasti piirdutaksegi menetlemise seisust ainult Ghe
aruande esitamisega. Seda tehakse 1. aprilliks parast eelmisel aastal ohutusjuurdluse
aruande valmimist. Uhe aruande esitamine on piisav, kui soovituste menetlemine on
selleks ajaks I6ppenud soovituse aktsepteerimise ja taitmisega, tagasi lUkkamisega
vOi menetlemise katkestamisega. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet jalgib ja
suunab Iopptaitjatest raudtee-ettevotete soovituste menetlemist. Soovituste
menetlemise kohta esitab oma kokkuvdtva aruande OJK-le ka TTJA.

Soovitused ohutuse suurendamiseks

Tabel 7

Soovituse valdkond Aasta, soovituste arv

2020 2021 2022 2023 2024

Raudteeinfrastruktuuri - - - 1 -
hooldamine ja
korrashoid

Raudteeveeremi - - - - _
hooldus, korrashoid ja
kaitlemine

Jarelevalve - - - - -
korraldamine

Maanteede - - - - -
liikluskorraldus,
liikluskorraldusvahendid

Teede talihooldustodde - - - - _
tegemine
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Liikluspropaganda, - - - - -
koolitus

Muudatused - - - 2 -

digusaktides,
korralduslikes
eeskirjades

Signalisatsiooni- - - - - -
seadmete too,
raudteeliikluskorraldus

Raudtee sidevahendite - - - - _
t606 korraldamine

Infosalvestusseadmete - - - - _
kasutamine

Raudteelaste - - - 1 -
kutsekvalifikatsioon

Muud korralduslikud - - - 1 -
meetmed

Kokku - - - 5 -

Soovituste menetlemine

Tabel 8

Soovitused Soovituse seis

Rakendatud | Menetlemine | Tagasilukatud | Menetlemine
jatkub katkestatud
Aasta | Hulk | Hulk % Hulk % Hulk % Hulk %
2020 - - - - - - - - -
2021 - - - - - - - - -
2022
2023
2024
Kokku

80 - - 1 20 - -
1

80 - - 20 - -

Q1| (O]
Dl [ D

Enne koos soovitusega valminud ohutusjuurdluse aruande I6plikku valmimist
tutvustatakse seda asjaosalistele. Soovituse adressaadil on vdimalik soovi korral
valjendada oma seisukohta. Soovituse I6plikul formuleerimisel ja esitamisel on
Ohutusjuurdluse Keskus soéltumatu. OJK Ilahtub talle teada oleva probleemi
lahendamise vajalikkusest.
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4.2 2024. aasta soovitused

2024. aastal Ohutusjuurdluse Keskuse poolt kellelegi soovitusi ei esitatud.

30



